HRANNDL AR

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
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disciplind, imunitati si validari
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RAPORT
la Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.219/1998 privind
regimul concesiunilor, modificatd si completatd prin Legea nr.214/2003 gi
Legea nr.528/2004, initiatori deputatii: Lavinia Sandru, Aurelian
Pavelescu, Cozmin Gugsd

Cu adresa nr.L.209 din 15 februarie 2006, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validdri a fost sesizata spre dezbatere
si intocmirea raportului la Propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, modificatid i completatd
prin Legea nr.214/2003 si Legea nr.528/2004, initiatori deputatii: Lavinia
Sandru, Aurelian Pavelescu, Cozmin Gugd.

In sedinta din 19 aprilie 2006, Comisia juridici a luat in
dezbatere propunerea si a hotdrat, cu majoritatea de voturi, sa adopte
raport de respingere.

Initiativa legislativd vizeazd completarea art.28 din Legea
nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care contractul de concesiune nu poate
cuprinde clauze confidentiale, intrucat aceastd confidentialitate
reprezintd o ,ingradire” a accesului la modalitatea in care au fost
concesionate bunurile publice si poate paraliza actiunile in justitie, in
situatia In care clauzele ar prejudicia statul sau cetdtenii in orice mod.
De asemenea, initiatorii propun introducerea obligatiei concedentului
de a solicita concesionarului acordul pentru renuntarea la
confidentialitatea pentru contractele incheiate ,péana la intrarea in
vigoare a prezentei legi”, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare
a legii si obligatia concesionarului de a comunica acordul sau refuzul



pentru renuntarea la confidentialitate in termen de 15 zile de la
primirea solicitdrii. Lipsa rdspunsului acestuia, in termenul stabilit se
considera refuz privind renuntarea. Totodatd, se propune dreptul la
actiunea 1in regres al concedentului impotriva persoanelor care au
negociat si semnat contractul de concesiune pentru sumele platite ca
despagubire concesionarului in situatia in care clauzele confidentiale
sunt vadit defavorabile statului.

Membrii Comisiei juridice au analizat propunerea legislativa,
avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al Guvernului,
precum si reglementarile legale in vigoare si au hotdrat sa adopte
raport de respingere pentru urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile alin.(1) al art.969 din Codul
civil conventiile legal incheiate au putere de lege intre partile
contractante, cu respectarea conditiilor esentiale pentru validitate
unei conventii, potrivit art.948 Cod civil, si anume: capacitatea de a
contracta, consimtdmantul valabil al partii ce se obligd, un obiect
determinat si o cauzi licitd. In conditiile liberalismului economic,
unul din principiile consacrate de dreptul civil este acela al
autonomiei de vointa. Limitarea de catre stat a autonomiei de vointa
se realizeazd numai prin impunerea ca libertatea contractuald a
partilor sd se manifeste in limitele legislatiei in vigoare la data
contractdrii. Ca atare, pdrtile pot conveni, cu respectarea legii, fara a
aduce atingere interesului general, cu privire la stabilirea in
contractele pe care le incheie a unor clauze confidentiale referitoare la
drepturile asupra carora pot dispune.

Potrivit art.31 alin.(1) din Legea nr.219/1998, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, concedentul poate modifica unilateral partea
reglementard a contractul de concesiune cu notificarea prealabild a
concesionarului, din motive exceptionale legate de interesul national
sau local, dupa caz.

Totodatd, Comisia juridicd apreciazd cd reglementdrile in
vigoare referitoare la organizarea si desfasurarea licitatiilor publice
pentru bunurile din domeniul public sau privat al statului sau a
unititilor administrativ teritoriale care fac obiectul unor contracte de



concesiune asigurd transparentd necesard in acest domeniu. De
asemenea, Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public asigurd in forma actuala transparenta necesara actelor
incheiate sau emise de autoritdtile publice, deoarece orice persoana
are dreptul sd solicite si sd obtina de la autoritdtile si institutiile
publice informatii care privesc activitatile sau care rezultd din
activitdtile unei institutii publice. Sunt stabilite exceptiile de la
accesul liber si neingrddit al persoanei la orice informatie de interes
public si anume, activitdtile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale.

Potrivit Hotararii Guvernului 1186/2001 privind achizitiile
publice de produse si servicii care implicd apdrarea nationald,
ordinea publicd, securitatea nationald si a listei aferente acestora,
contractele in discutie nu pot fi facute publice.

Comisia economicd, industrii si servicii a avizat negativ
propunerea legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd
face parte din categoria legilor organice, urmand a fi dezbatuta
potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.88
alin.(7) pct2 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr.28 din 24 octombrie 2005, propunerea legislativa
urmeaza a fi dezbdtuta de Senat in calitatea de prima Camera
sesizata.
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